РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ

 ГОРНЕНСКОГО

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

КРАСНОСУЛИНСКОГО РАЙОНА

РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29.08.2012                                                             № 69                                                            р.п. Горный

Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы  «Пожарная безопасность и защита населения и территории  Горненского городского поселения от чрезвычайных ситуаций 
на 2015-2017 годы»

                   В соответствии с постановлением Администрации Горненского городского поселения от 20.06.2012г. № 47 «О порядке  принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования  «Горненское городское поселение», их формирования и реализации, порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации  долгосрочных целевых программ муниципального образования  «Горненское городское поселение», руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и ст. 30 Устава муниципального образования «Горненское городское поселение,-    

ПОСТАНОВЛЯЮ:
          1. Утвердить  муниципальную долгосрочную целевую программу «Пожарная безопасность и защита населения и территории Горненского городского поселения от чрезвычайных ситуаций  на 2015-2017 годы» согласно приложению № 1 .

          2. Финансирование расходов, связанных с реализацией Программы, осуществляется за счет средств бюджета поселения в пределах средств, предусмотренных в бюджете Горненского городского поселения на соответствующий финансовый год.

                  3. Настоящее постановление вступает в силу после обнародования на информационных стендах поселения.

         4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава  Горненского

городского поселения






Н.А. Колесников

Муниципальная долгосрочная целевая программа

«Пожарная безопасность и защита населения и территории Горненского городского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы»
ПАСПОРТ

муниципальной долгосрочной  целевой программы (далее - Программа)
«Пожарная безопасность и защита населения и территории Горненского городского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы»
	Наименование       –Программы
	долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Горненского городского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы» (далее – Программа)

	Муниципальный    -

заказчик                        
	Администрация Горненского городского поселения

	Разработчик           –

Программы
	Администрация Горненского городского поселения

	Основные цели      –Программы
	уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;

снижение числа травмированных и погибших на пожарах;

сокращение материальных потерь от пожаров;

создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

оснащение учреждений социальной сферы системами пожарной автоматики;

снижение числа погибших в результате своевременной помощи пострадавшим;

улучшение работы по предупреждению правонарушений
на водных объектах;

улучшение материальной базы учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

создание резервов (запасов) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и в особый период;

повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях

	Основные задачи  –Программы
	обеспечение противопожарным оборудованием и совершенствование противопожарной защиты объектов социальной сферы;

разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;

повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов, педагогов, воспитателей, а также выпускников образовательных учреждений;

приобретение современных средств спасения людей при пожарах в учреждениях социальной сферы;

организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде;

улучшение материально-технической базы учреждений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;

создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

хранение имущества гражданской обороны на случай возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период;

организация работ по ликвидации аварийно-опасных гидротехнических сооружений;

дооборудование объектов социальной сферы для подготовки к приему и размещению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях

	Сроки реализации – Программы
	2015 – 2017 годы:

1-й этап – 2015 год;

2-й этап – 2016 год;

3-й этап – 2017 год

	Структура              –

Программы, 

перечень 

основных 

направлений и

мероприятий
	структура Программы:

паспорт долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Горненского городского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы».

Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами. 

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели.

Раздел III. Система программных мероприятий. 

Раздел IV. Нормативное обеспечение.

Раздел V. Механизм реализации Программы.

Раздел VI. Оценка эффективности от реализации Программы. 

Приложение № 1. Система программных мероприятий.

Программа не содержит подпрограмм.

Основные мероприятия Программы:

мероприятия по пожарной безопасности;

мероприятия по защите населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций;

организационные мероприятия 

	Исполнители         –Программы
	Администрация Горненского городского поселения



	Объемы и               –

источники 

финансирования Программы
	ресурсное обеспечение Программы составляют средства из областного бюджета и местного бюджета, прогнозируемых как возможные источники средств без указания конкретных сумм. 

Местный бюджет, всего: 202,2 тыс. рублей, 

в том числе:

2015 год – 67,4 тыс. рублей;

2016 год – 67,4 тыс. рублей;

2017 год – 67,4 тыс. рублей.
Программа финансируется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на ее реализацию в бюджете Горненского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период.



	Ожидаемые            –

конечные 

результаты 

реализации 

Программы
	1. Улучшение материальной базы учреждений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

2. Повышение квалификации специалистов по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

3. Повышение защищенности учреждений социальной сферы от пожаров.

4. Выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях.

5.  Создание мест размещения для пострадавших в чрезвычайных ситуациях.



	Система                  –

организации 

контроля за 

исполнением 

Программы
	контроль за исполнением Программы осуществляется Администрацией Горненского городского поселения 


РАЗДЕЛ I

Содержание проблемы и обоснование 

необходимости ее решения программными методами

Основными проблемами пожарной безопасности являются: 

несвоевременное прибытие подразделений пожарной охраны к месту вызова из-за удаленности;

низкий уровень защищенности населения, территорий и учреждений социальной сферы от пожаров;

несвоевременное сообщение о пожаре (загорании) в пожарную охрану.

На территории Горненского городского поселения существуют угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: весеннее половодье, паводки, сильные ветры, снегопады, засухи, ландшафтные пожары.

Техногенную угрозу представляет железнодорожная станция Горная, по которой провозят опасные грузы.

Для выполнения аварийно-спасательных работ при происшествиях и возникновении чрезвычайных ситуаций в Красносулинском районе создано
 аварийно-спасательное формирование за счет средств местных бюджетов поселений. Регулярно Администрация Горненского городского поселения отчисляет межбюджетные трансферты согласно заключенного соглашения.
Эффективность ликвидации чрезвычайных ситуаций во многом определяется наличием материальных ресурсов. Достаточность материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайную ситуацию, уменьшить масштабы ее последствий и решить главную задачу – спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.

Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов определяются исходя из прогнозируемых угроз чрезвычайных ситуаций.

Исходя из классификации чрезвычайных ситуаций муниципальным образованиям рекомендуется рассчитывать объемы своих резервов с учетом обеспечения пострадавших соответственно не менее 50 человек. В Горненском городском  поселении рекомендованные объемы резервов в целом созданы.

Однако исходя из прогнозируемых на территории поселения угроз чрезвычайных ситуаций этих резервов недостаточно. Соответствующие проблемы обеспечения материальными ресурсами необходимо решить на муниципальном уровне.

Наиболее опасными могут быть чрезвычайные ситуации по последствиям для населения, проживающего возле железной дороги.

При возникновении крупномасштабной чрезвычайной ситуации из опасных районов потребуется эвакуировать население в пункт временного размещения (далее – ПВР) и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших. 

В результате планирования эвакуационных мероприятий Администрацией Горненского городского поселения установлено, что необходимо принять меры по повышению подготовленности к организации первоочередного жизнеобеспечения населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

В муниципальном образовании  создан  1 ПВР на 100 мест, что составляет 100 процентов от расчетных потребностей для размещения эвакуируемого населения при наихудшем сценарии развития чрезвычайных ситуаций в результате аварии на железнодорожной станции Горной.

ПВР не оборудован спальными местами, имеет пункт питания.

При возникновении крупной чрезвычайной ситуации  необходимо:

дооборудовать ПВР спальными местами - 100  мест;

организовать обеспечение банно-прачечными услугами 100 человек.
Для решения проблем жизнеобеспечения пострадавших в крупных чрезвычайных ситуациях нужны новые решения. 

Решить соответствующие проблемы представляется целесообразным программными мероприятиями по дооборудованию объектов социальной сферы, которые можно использовать по двойному назначению: 

в повседневном режиме – для социально полезных целей;

в режиме чрезвычайной ситуации – для первоочередного жизнеобеспечения пострадавших. 

Исходя из перечисленного проблемы пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций необходимо решить программными методами на муниципальном уровне.

РАЗДЕЛ II

Основные цели и задачи, сроки и этапы

реализации Программы, целевые показатели

Основные цели Программы: 

уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;

снижение числа травмированных и погибших на пожарах;

сокращение материальных потерь от пожаров;

создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

оснащение учреждений социальной сферы системами пожарной автоматики;

улучшение работы по предупреждению правонарушений на водных объектах;

улучшение материальной базы учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

создание резервов (запасов) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и в особый период;

повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

Основные задачи Программы:

обеспечение противопожарным оборудованием и совершенствование противопожарной защиты объектов социальной сферы;

разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;

повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов, педагогов, воспитателей, а также выпускников образовательных учреждений;

приобретение современных средств спасения людей при пожарах в учреждениях социальной сферы;

организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде;

улучшение материально-технической базы учреждений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;

создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

хранение имущества гражданской обороны на случай возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период;

организация работ по ликвидации аварийно-опасных гидротехнических сооружений;

дооборудование объектов социальной сферы для подготовки к приему и размещению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

Для достижения поставленных основных целей и задач Программы необходимо реализовать мероприятия Программы в период 2015 – 2017 годов. При этом ряд мероприятий будет осуществляться в течение всего периода, а некоторые мероприятия должны быть реализованы поэтапно:

1-й этап (2015 год) – формирование организационных условий для разработки соответствующих программ предприятий и организаций;

2-й этап (2016 год) – по результатам реализации 1-го этапа – уточнение мероприятий и определение объемов средств местного бюджета, необходимых для выполнения мероприятий Программы;

3-й этап (2017 год) – переход на выполнение мероприятий по пожарной безопасности учреждений социальной сферы в системе мероприятий Программы.
Объем финансирования каждого этапа будет уточнен по результатам реализации мероприятий предыдущего этапа Программы.

РАЗДЕЛ III

Система программных мероприятий

Система программных мероприятий приведена в приложении № 1
к Программе.

В Программу включены:

мероприятия по пожарной безопасности;

мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

организационные мероприятия. 

Ресурсное обеспечение Программы составляют средства из местного бюджета – средства, предусмотренные на финансирование мероприятий муниципальной долгосрочных программ по пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе для получения межбюджетных трансфертов из областного бюджета в рамках настоящей Программы (прогнозируются как возможный источник средств без указания конкретных сумм).
РАЗДЕЛ IV

Нормативное обеспечение

Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии
с решением Собрания депутатов Горненского городского поселения от 16.08.2007 № 17 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Горненское городское поселение», постановлением Главы Горненского городского поселения от 16.12.2009 20.06.2012 № 47 «О Порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ», нормативными правовыми актами в области пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Направление использования, порядок предоставления и расходования субсидий местному бюджету для выполнения мероприятий Программы утверждаются нормативными правовыми актами Администрации Горненского городского поселения.

РАЗДЕЛ V

Механизм реализации Программы
Муниципальным заказчиком – координатором Программы является Администрация Горненского городского поселения.

Муниципальный заказчик – координатор Программы направляет:

ежеквартально в срок до 25 числа месяца, следующего за отчетным периодом предоставляет Главе Горненского городского поселения отчет по форме в соответствии с приложением № 2 к настоящей Программе. В случае внесения изменений в отчетном периоде изменений в долгосрочную целевую программу муниципальный заказчик представляет копию документов, свидетельствующих о внесении соответствующих изменений.

сведения о результатах реализации Программы за отчетный год;
данные о целевом использовании и объемах привлечения средств бюджетов всех уровней;

сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию Программы;

сведения о соответствии фактических показателей реализации Программы показателям, установленным докладами о результативности;

информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

оценку эффективности реализации Программы.

В случае несоответствия результатов выполнения Программы целям и задачам, а также невыполнения показателей результативности, утвержденных Программой, муниципальный заказчик – координатор Программы готовит предложения о корректировке сроков реализации Программы и перечня программных мероприятий и согласует предложения с Администрацией Горненского городского поселения
По завершении реализации Программы в 2017 году муниципальный заказчик – координатор Программы подготавливает и представляет отчет о ходе работ по Программе и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации на рассмотрение Администрации Горненского городского поселения.

Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подлежат утверждению постановлением Администрации Горненского городского поселения.
РАЗДЕЛ VI 

Оценка эффективности 
от реализации Программы

Программа носит социальный характер, основными критериями ее эффективности являются пожарная безопасность и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с целями настоящей Программы предполагается достичь следующих результатов:

1.  Улучшение материальной базы учреждений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

          2. Повышение квалификации специалистов по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

3. Повышение защищенности учреждений социальной сферы от пожаров.

4. Выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях.

5. Создание мест размещения для пострадавших в чрезвычайных ситуациях.

Специалист первой категории                                                                                        Ю.М. Лапшина
Приложение № 1

к долгосрочной целевой программе «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Горненского городского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы»

СИСТЕМА 
Программных мероприятий
РАЗДЕЛ I 
Мероприятия по пожарной безопасности
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Наименование показателя результативности

(целевых индикаторов)
	Единица измерения
	Объем финансовых средств

из местного бюджета и ожидаемые конечные результаты

	
	
	
	
	
	всего
	2015 год
	2016 год
	2017 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.1.
	Приобретение переносных мотопомп
	Администрация Горненского городского поселения
	обеспечение специальным оснащением
	тыс.рублей
	28,0
	-
	28,0
	_

	
	
	
	
	штук
	1
	-
	1
	-

	1.2.
	Приобретение ранцевых огнетушителей
	Администрация Горненского поселения
	улучшение материальной базы поселения
	тыс.рублей
	42,0
	14,0
	14,0
	14,0

	
	
	
	
	штук
	12
	4,0
	4,0
	4,0

	1.3.
	Приобретение противопожарных щитов
	Администрация Горненского городского поселения 
	улучшение материальной базы поселения
	тыс.рублей
	28,0
	-
	
	28,0

	
	
	
	
	штук
	2
	-
	
	2


	1.4.
	Обучение населения мерам пожарной безопасности 


	Администрация Горненского городского поселения
	противопожарная пропаганда
	тыс. рублей
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	
	
	
	
	количество экземпляров наглядной агитации
	240
	80
	80
	80

	 Итого 
	тыс. рублей
	104,0
	16,0
	44,0
	44,0


РАЗДЕЛ II 
Мероприятия по защите населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Наименование показателя результативности

(целевых индикаторов)
	Единица измерения
	Объем финансовых средств

из местного бюджета и ожидаемые конечные результаты

	
	
	
	
	
	всего
	2015 год
	2016
год
	2017
год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2.1.
	Приобретение современных средств индивидуальной защиты для учебного процесса
	Администрация Горненского городского поселения
	улучшение материальной базы учебного процесса
	тыс. рублей
	12,1
	2,7
	4,7
	4,7

	2.1.
	Приобретение учебной методической литературы, наглядных пособий по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям
	Администрация Горненского городского поселения
	улучшение материальной базы учебного процесса
	тыс. рублей
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	2.2.
	Приобретение запрещающих знаков
	Администрация Горненского городского поселения
	обеспечение наглядной агитацией
	тыс. рублей
	38,1
	12,7
	12,7
	12,7

	2.3.
	Подготовка специалиста ГОЧС и Главы в УМЦ*
	Администрация Горненского городского поселения
	плановое краткосрочное обучение
	тыс.рублей
	12,0
	4,0
	4.0
	4,0

	 Итого
	тыс. рублей
	68,2
	21,4
	23,4
	23,4


РАЗДЕЛ III
Организационные мероприятия

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Сроки исполнения
	Ожидаемый конечный результат


	1
	2
	3
	4
	5

	3.1.
	Составление и согласование перечня работ и мероприятий, необходимых для подготовки зданий образовательных учреждений к приему и размещению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях
	Администрация Горненского городского поселения, отдел образования 
	2015 год
	определение мероприятий с целью дальнейшего анализа затрат

	3.2.
	Уточнение планов действий (взаимодействий) на случай возникновения крупномасштабных чрезвычайных ситуаций
	Администрация Горненского поселения 
	ежегодно
	корректировка планов действий (взаимодействий) по результатам выполнения программных мероприятий на муниципальном уровне


*УМЦ – государственное учреждение Ростовской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне
и чрезвычайным ситуациям Ростовской области».

